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На основу члана 84[с9] став 4. Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 81/2009 - испр., 64/2010 - одлука УС, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020, 52/2021 и 62/2023) и члана 40. став 1. тачке 6. Статута општине Медвеђа („Службени гласник града Лесковца“ број 9/2019), 
Скупштина општине Медвеђа на 15. седници одржаној дана 23.октобра 2025.године, доноси

ОДЛУКУ
[bookmark: _Hlk199413845][bookmark: _Hlk199414060]о начину вршења контроле над извршавањем обавезе прибављања сертификата о енергетским својствима постојећих зграда

Члан 1.
	Овом одлуком уређују се начин и поступак вршења контроле над извршавањем обавезе прибављања сертификата о енергетским својствима постојећих зграда на територији општине Медвеђа (у даљем тексту: сертификат).
	Обавезу прибављања сертификата о енергетским својствима зграде, у роковима прописаним законом којим се уређује планирање и изградња, имају:
· власници постојећих зграда јавне намене у јавној својини, 
· власници постојећих пословних зграда и 
· власници постојећих стамбених зграда.

Члан 2.
	Контролу извршавања обавезе прибављања сертификата врши Општинска управа општине Медвеђа, преко Комисије састављене од запослених у Општинској управи, коју посебним решењем именује начелник Општинске управе.

Члан 3.
	Поступак контроле извршавања обавезе прибављања сертификата врши се према утврђеном Плану, који усваја Скупштина општине Медвеђа.

Члан 4. 
	Комисија одговорна за вршење контроле извршавања обавезе прибављања сертификата дужна је да на основу утврђеног стања сачини нацрт вишегодишњег и годишњег Плана вршења контроле и достави их надлежном органу општине Медвеђа, на усвајање. 
	Годишњи план вршења контроле спроводи се кроз оперативне (тромесечне) планове вршења контроле, које усваја начелник Општинске управе, на основу предлога Комисије.
Вишегодишњи план вршења контроле обавезно садржи:
· процену укупног броја зграда јавне намене са њиховим статусом сертификације,
· процену укупног броја комерцијалних зграда са њиховим статусом сертификације,
· процену укупног броја стамбених зграда са њиховим статусом сертификације.
Годишњи план вршења контроле обавезно садржи:
· број зграда јавне намене које су предвиђене за контролу у предметној години,
· број комерцијалних зграда које су предвиђене за контролу у предметној години;
· број стамбених зграда које су предвиђене за контролу у предметној години.

У циљу заштите јавног интереса, приликом сачињавања годишњег плана вршења контроле приоритет имају зграде са видљивим оштећењима на омотачу (оштећења на фасади, прозорским окнима или стакленим површинама), зграде са неефикасним системима за грејање, системима за грејање који као енергент користе угаљ, мазут, огревно дрво или лож уље.
Годишњи план садржи и друге мере и активности превентивног деловања, као и начине обавештавања јавности о важећим прописима и променама прописа.
Сачињени планови вршења контроле објављују се на званичној интернет презентацији општине Медвеђа.

Члан 5.
	Контрола над извршавањем обавезе прибављања сертификата врши се увидом у расположиве евиденције, а по потреби и изласком на терен и вршењем непосредног увида.
У току поступка контроле извршавања обавезе прибављања сертификата Комисија овлашћена да врши контролу дужна је да провери:
	1) да ли је за предметну зграду прибављен валидан сертификат о енергетским својствима,
1. да ли је сертификат издат од стране овлашћеног лица, у складу са законом,
	3) да ли су подаци из сертификата истакнути и доступни јавности, уколико је зграда јавне намене.
У случају да зграда нема прибављен сертификат, Комисија слањем дописа, обавештењем путем е-маила, лепљењем писменог обавештења на објекту или огласној табли објекта, остављањем флајера у поштанско сандуче или на други прикладан начин, обавештава власника зграде о обавези и роковима за прибављање сертификата о енергетским својствима зграде, као и о казненим одредбама, прописаним важећим законом којим се уређује планирање и изградња.

Члан 6.
	Комисија за вршење контроле води евиденцију о спроведеним контролама и резултатима спроведених надзора, која обавезно садржи: 
· време и место контроле, 
· податке о овлашћеном лицу за вршење контроле и субјекту контроле,
· податак о  документима у које је извршен увид, 
· констатацију да ли субјект контроле поседује сертификат о енергетским својствима зграде, 
· податак о начину информисања, односно упозоравања субјекта контроле о његовим обавезама у вези прибављања сертификата о енергетским својствима зграде и санкцијама за поступање супротно прописаним обавезама, као и 
· друге податке и наводе од значаја за вршење контроле.
	На основу сачињених евиденција, Комисија за вршење контроле сачињава тромесечне извештаје и доставља их начелнику Општинске управе.
Начелник Општинске управе доставља Општинском већу  годишњи извештај контроле извршавања обавезе прибављања сертификата о енергетским својствима постојећих зграда.
Прикупљени подаци обавезно се уносе у апликацију Централног регистра енергетских пасоша (ЦРЕП).
Члан 7.
	Ова одлука ступа на снагу осмог дана о дана објављивања у „Службеном гласнику града Лесковца“.
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О б р а з л о ж е њ е

Народна скупштина Републике Србије усвојила је 2023. године Закон о изменама и допунама закона о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 62/2023), који је ступио на снагу 4. августа 2023. године.

Овим законом унете су важне измене у Закон о планирању и изградњи, између осталог и кроз одредбе самосталног члана 84[с9], које се односе се на сертификат о енергетским својствима зграде, односно њеним посебним деловима.

Сертификат о енергетским својствима зграда, као документ који приказује енергетска својства зграде, регулисан Правилником о условима, садржини и начину издавања сертификата о енергетским својствима зграда ("Сл. гласник РС", бр. 69/2012, 44/2018 - др. закон и 111/2022), није новина у Закону о планирању и изградњи, али обавеза свих зграда да имају сертификате о енергетским својствима зграде, јесте новина, која је унета са циљем да се унапреди енергетска ефикасност, смањењем потрошње свих врста енергије, уштедом енергије и обезбеђењем одрживе градње.

Самосталним чланом 84[с9] Закона о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 62/2023) прописана је обавеза да, од дана ступања на снагу овог закона, све зграде морају поседовати сертификат о енергетским својствима зграде, односно њеног посебног дела, тако што су постојеће зграде подељене у три групе и за сваку од њих је прописан посебан рок у коме имају обавезу да прибаве сертификат о енергетским својствима зграде и то тако да:

· власници постојећих зграда јавне намене у јавној својини имају обавезу да прибаве сертификат у року од три године од дана ступања на снагу овог закона,
· власници постојећих пословних зграда у року од пет година од дана ступања на снагу овог закона, а 
· власници постојећих стамбених зграда у року од десет година од дана ступања на снагу овог закона.

Осим обавезе да власници постојећих зграда прибаве сертификат о енергетским својствима зграде односно њеног посебног дела, Закон о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи, из 2023. године, прописао је новчане казне уколико власници постојећих зграда не прибаве сертификат о енергетским својствима зграде и то новчана казна у износу од 50.000 до 100.000 динара за власнике постојећих зграда јавне намене - правно лице (члан 84[с9] став 6.), новчана казна у износу од 50.000 до 100.000 динара за власнике постојећих пословних зграда - правно лице (члан 84[с9] став 7.), новчана казном у износу од 50.000 до 100.000 динара за власнике постојећих стамбених зграда - правно лице ((члан 84[с9] став 8.), новчана казна у износу од 25.000 до 50.000 динара, уколико је власник постојећих зграда јавне намене, постојећих пословних зграда, постојећих стамбених зграда, физичко лице.

Како би обезбедио да све постојеће зграде, у законом прописаном року, прибаве сертификат о енергетским својствима зграде, Закон о изменама и допунама Закона о планирању и изградњи је прописао и обавезу прилагања сертификата о енергетским својствима зграде, односно њеног посебног дела приликом овере уговора о купопродаји непокретности или закључења уговора о закупу, као и обавезу да све нове зграде преко 10.000 м2 бруто развијене грађевинске површине, по издавању употребне дозволе, прибаве сертификат зелене градње.

Сертификати о енергетским својствима зграде важе десет година од дана издавања, како је то прописано чланом 4. став 7. Закона о планирању и изградњи.

Разлог ових измена и допуна је обавеза Републике Србије, као кандидата за приступање Европској унији, која произилази из обавезе усклађивања законодавства са прописима Европске уније (acquis communautaire), међу којима су и прописи из области енергетске ефикасности зграда, чији је кључни документ Директива 2010/31/EU о енергетској ефикасности зграда (Energy Performance of Buildings Directive – EPBD), која је последњи пут измењена Директивом 2018/844, као и нова Директива 2024/1275 (Directive EU 2024/1275), које прописују обавезне мере за побољшавање енергетске ефикасности зграда. У циљу извршавања ове обавезе Република Србија је отворила поглавље 15 у процесу приступања ЕУ.

Дугорочна стратегија за подстицање улагања у обнову националног фонда зграда Републике Србије до 2050. године дефинише Општи циљ Републике Србије, а то је смањење емисије CO2 до 2050. године за 31% у односу на емисију из 2020. године, односно смањење потрошње примарне енергије у 2050. години у износу од 38% у односу на потрошњу из 2020. године.

Законом о изменама и допунама закона о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр. 62/2023) децентрализован је надзор над спровођењем обавезе из члана 84[с9], тако што је ставом 4. овог члана прописао да ће јединица локалне самоуправе на чијој територији се зграда налази, донети општи акт у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона, којим ће ближе уредити контролу извршавања обавезе из овог члана. Обавеза доношења општег акта истекла је 4. августа 2024. године, а јединице локалне самоуправе, на ову обавезу, подсетило је ресорно Министарство грaђевинарства, саобраћаја и инфраструктуре Републике Србије, својим дописом од 16.05.2025. године.

Циљ увођења ове обавезе јединицама локалне самоуправе није вршење надзора над насталом обавезом, већ вршење контроле у извршавању ове обавезе, у периоду до истицања рока у коме власници постојећих зграда имају обавезу да прибаве сертификат о енергетским својствима зграде. Носилац обавезе вршења контроле над извршавањем обавезе из овог члана 84[с9] Закона о планирању и изградњи је управа, као орган јединице локалне самоуправе, која ће, у складу са својим капацитетима, овлашћење пренети на неку од унутрашњих организационих јединица. То може бити било која унутрашња организациона јединица, као на пример грађевинска инспекција, одељење за урбанизам, енергетску ефикасност или уколико ни једна од ових унутрашњих организационих јединица нема капацитет за вршење контроле, начелник управе може формирати и комисију, састављену од запослених, која ће вршити активности на спровођењу ове обавезе.

Овлашћена лица ће контролу поседовања сертификата о енергетским својствима зграде вршити увидом у расположиве евиденције. Највећи број контрола биће могуће извршити посредним путем, без изласка на терен, али уколико се укаже потреба за тим, могуће је вршити и теренску контролу. 
По констатовању да нека постојећа зграда нема прибављен сертификат о енергетским својствима зграде, овлашћено лице ће обавестити власника зграде о његовој обавези прибављања сертификата, као и о законом прописаним казненим мерама за неизвршавање обавезе у законом прописаном року.

Како из ових обавештења не произлази сама обавеза, обавештења се власницима постојећих стамбених зграда могу слати на све погодне начине, као што је путем поште, обавештавањем управника зграда путем маил-а, постављањем обавештења на огласну таблу зграде и на друге примерене начине.

Јединица локалне самоуправе, осим слања обавештења одређеном власнику постојеће зграде (управницима стамбених заједница), може организовати и разне облике јавног обавештавања грађана, као што су обавештења путем званичне интернет презентације јединице локалне самоуправе, путем локалне штампе и других медија.

Како би ресорно министарство могло ажурно да прати реализацију ове обавезе, јединице локалне самоуправе имају обавезу да уредно планирају вршење ове контроле, кроз вишегодишње и периодичне планове, а да о спроведеној контроли ажурно и систематично воде евиденцију, како би ресорном министарству могли редовно да достављају прикупљене податке, посредством Централног Регистра Енергетских Пасоша (ЦРЕП).

У циљу заштите јавног интереса, приликом сачињавања годишњег плана вршења контроле приоритет треба да имају зграде са видљивим оштећењима на омотачу (оштећења на фасади, прозорским окнима или стакленим површинама), зграде са неефикасним системима за грејање, системима за грејање који као енергент користе угаљ, мазут, огревно дрво или лож уље.

Важно је напоменути да ова, превентивна активност јединица локалне самоуправе, не престаје по истицању рокова у којима су власници постојећих стамбених зграда у обавези да прибаве сертификате, већ се та обавеза наставља и када надлежне грађевинске инспекције, по истеку рока, буду вршиле инспекцијски надзор.

Као помоћ јединицама локалне самоуправе у извршавању обавеза из члана 84 (с9), Стална конференција градова и општина припремила је модел Одлуке о начину вршења контроле над извршавањем обавезе прибављања сертификата о енергетским својствима постојећих зграда. Модел одлуке резултат је консултација са ресорним Министарством грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.
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